(Libero Consorzio Comunale di Enna)

Deliberazione del Consiglio Comunale
COPIA

Adunanza del 27/04/2023
Verbale n. 35

Oggetto: Approvazione Documento Unico di Programmazione Semplificato 2023/2025

L’anno duemilaventitre il giorno ventisette del mese di aprile alle ore 19.00 e segg.,

nella Sala delle Adunanze del

Comune,

convocato nelle forme prescritte dalla

normativa vigente con appositi avvisi regolarmente notificati a ciascun Consigliere,

si & oggi riunito in seduta ordinaria il Consiglio Comunale nelle persone dei
seguenti Signori:
CONSIGLIERI Pres.  Ass. CONSIGLIERI Pres. Ass
CUCCI SALVATORE X GERVASI DONATELLA X
LA PAGLTA DANIELE X FOLISI MELINA X
BONGIORNO I - '

X DI FRANCO CECILIA X
CARMELA N S — -
D’AGRISTINA !

X DI FRANCO GIUSEPPE X
SIMONE e s e e .

DELLO SPEDALE LA PAGLIA

FOLISI ROSA X X
e et SALVATORE .
LO VETRI

X LO VETRI CARMELO X
FRANCESCO

~ PRESENTIN. 10

ASSENTI N. 2

Assume la presidenza il Presidente del Consiglio, dott. Salvatore Cucci.

Partecipa il Segretario Comunale, dott.ssa Annalisa Castrogiovanni.



1l Presidente pone in trattazione il punto all’0.d.G. avente per oggetto: “Approvazione Documento Unico di
Programmazione Semplificato 2023/2025”.

Interviene il Sindaco, il quale afferma chg nel bilancio 2023/2025 si & cercato di tenere i conti in ordine,
nonostante la continua diminuzione delle risorse disponibili. Nel D.U.P. si trova tutta la parte discorsiva, e
trova spazio anche la parte relativa ai lavori pubblici. La maggior parte delle risorse viene assorbita dalla
spesa per gli stipendi e per le forniture energetiche. Quindi, rimane pochissimo per gli altri interventi, quali
attivita di svago, feste, ecc. Si & cercato di mantenere le risorse per le attivita sociali, ma con grande spirito di
sacrificio. Si restringe la spesa per le altre attivitd. Il bilancio di quest’anno si contraddistingue per
I’inserimento di risorse provenienti da trasferimenti esterni, come il P.N.R.R.: 'unico effetto positivo deriva
dai finanziamenti che si possono ottenere dai bandi. Nell’anno corrente si & partecipato al bando per
’adeguamento energetico degli edifici comunali, dell’asilo nido e della scuola elementare. Con il
P.T.OO.PP. & stato intrapreso il progetto del relamping dell’illuminazione pubblica. Si tratta di interventi
extra bilancio che consentono di migliorare la vita dei cittadini. Se si facesse come in altri Comuni, si
spenderebbero le poche risorse a disposizione, e non si potrebbe fare molto. Auspica di realizzare il C.C.R. e
Iimpianto di compostaggio, mediante dei finanziamenti, e cid consentirebbe di fare il salto di qualit in
materia di rifiuti. Inoltre, verra espletata la gara settennale per l'affidamento del servizio di raccolta e
smaltimento. Si sta lavorando a due progetti importantissimi, che sono la circonvallazione della zona nord e
la viabilita in via Nazionale. Il fatto di rimanere bloccati nel traffico in via Nazionale costituisce una spina
nel fianco per I’Amministrazione. Un’altra cosa da realizzare & la sistemazione della rete fognaria. Senza i
progetti non si possono ricercare finanziamenti, come ad esempio per la riqualificazione di via Giudea, della
Piazza e della zona storica. Il D.U.P. & documento di programmazione, e molte cose sono state realizzate.
Riguardo il personale del Comune, si continuera a fare i concorsi. Attualmente si stanno facendo le
progressioni economiche, con le risorse disponibili e compatibilmente con le norme che regolano la materia
della spesa del personale. Sono anche state fatte due assunzioni di professionisti per potenziare 1’Ufficio
Tecnico per I’attuazione del P.N.R.R.

Il cons. Dello Spedale La Paglia afferma che dopo la relazione del Sindaco non si parla pii di D.U.P. ma di
documento della Dea bendata. Il documento si racchiude nella speranza di avere fortuna. Le parole che fanno
ridere riguardano il fatto di voler coinvolgere le istituzioni per lavorare in sinergia. Poi, pero, ci si scontra
con le altre istituzioni. Riguardo le barriere architettoniche qualcosa ¢ stato fatto. Gia era stato detto di
promuovere la sinergia con I’Universita. L’impianto sportivo & un bell’impianto ma sono stati accesi dei
mutui. Dobbiamo ancora programmare la gestione dell’impianto. Il paese sta invecchiando e ci dobbiamo
battere e non rassegnare come fa il Sindaco.

Il cons. Lo Vetri Carmelo afferma che il Sindaco ha parlato di tutto tranne che di D.U.P. Forse non I’ha
nemmeno letto. Ha parlato di fortuna, che & I’opposto di programmazione. Si affida ai Dirigenti che riescono
ad ottenere i finanziamenti. Il Sindaco non ha affrontato il problema del calo demografico a Calascibetta: il
saldo migratorio & negativo. Si parla di installare una nuova casetta dell’acqua e di realizzare un Farm
Cultural Park, senza specificare dove e quando. Si parla di obiettivi senza spiegare come raggiungerli.

11 dott. A. Di Dio, Dirigente dell’Area Economico — Finanziaria, spiega la struttura del D.U.P. e come la
parte strategica venga tradotta in piani operativi.

1l cons. La Paglia D. ritiene che la gestione degli impianti sportivi vada migliorata. Alcune societa sportive
li utilizzano e pagano il ticket. Sulla realizzazione del Poggio del Conte Ruggero d’Altavilla
I’ Amministrazione ci ha visto bene, perché & molto frequentato: si potrebbe anche istituire un bus navetta.
Sul sociale molto ¢ stato fatto. Riguardo ’ambiente, il Comune vuole investire, e il C.C.R. consentirebbe
anche di alleggerire le bollette dei cittadini. E importante incentivare le attivitd commerciali.

Il cons. Dello Spedale La Paglia replica che gli fanno piacere gli interventi della maggioranza. Per
agevolare il ripopolamento occorre dare incentivi a chi apre attiviti commerciali. Occorre attenzionare il
campetto della scuola media, perché se non & controllato si possono verificare episodi di bullismo.



Il cons. Lo Vetri Carmelo interviene per dichiarazione di voto del gruppo Patto civico per Calascibetta: il
loro sara un voto contrario perché nel D.U.P. si parla di interventi senza spiegare come realizzarli, anche sul

piano temporale. E un documento generico.
I1 cons. Lo Vetri Francesco si augura che la minoranza cambi idea, e preannuncia il voto favorevole della

maggioranza.

Il Presidente del Consiglio, constatato che non ci sono altri interventi, dichiara chiusa la
discussione e pone ai voti la proposta.

L’esito della votazione reso per alzata di mano ¢ il seguente:

consiglieri presenti 10 - assenti 2 (Di Franco Cecilia — Folisi Melina), votanti 10 — favorevoli 7 —

contrari 3 (minoranza).

Pertanto,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista ed esaminata la proposta di delibera avente per oggetto: “Approvazione Documento Unico di
Programmazione Semplificato 2023/2025”;

Accertato ’esito della votazione meglio sopra riportata

DELIBERA

Approvare la proposta avente per oggetto “Approvazione Documento Unico di Programmazione
Semplificato 2023/2025”.

Con le stesse modalita il Presidente pone ai voti I’immediata esecutivita della presente

deliberazione.
L’esito della votazione reso per alzata di mano ¢ il seguente: consiglieri presenti 10 - assenti 2 (Di

Franco Cecilia — Folisi Melina), votanti 10 — favorevoli 7 — contrari 3 (minoranza).

Pertanto,
IL CONSIGLIO COMUNALE
Visto ’esito della votazione
DELIBERA

Dichiarare immediatamente esecutiva la proposta avente per oggetto “Approvazione Documento
Unico di Programmazione Semplificato 2023/2025.

Alle ore 00:47 viene sospesa la seduta per alcuni minuti.

Alle ore 01:00 riprende la seduta e si procede a chiamare ’appello: presenti n. 10 — assenti n. 2 (Di
Franco Cecilia e Folisi Melina).



Proposta n. /,, /Area Economico Finanziaria, Tributi e Personale, Politiche Sociali e Pubblica Istruzione del

19/04/2023 . .
Registro Generale n. /{ % del A ’2 / oL / ]

COMUNE DI CALASCIBETTA

Oggetto: Approvazione Documento Unico di Programmazione Semplificato 2023/2025.

L’ASSESSORE AL BILANCIO

Richiamato I'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria
gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione
entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad
un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,

sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

Richiamato inoltre 'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiomamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
4. Il documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.
5. Il Documento unico di programmazione coslituisce atto presupposto indispensabile per

l'approvazione del bilancio di previsione.




6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico df
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico

di programmazione.

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e in particolare:
¢ il punto 4.2, il quale annovera tra gli strumenti di programmazione degli enti locali il Documento unico
di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno, per le
conseguenti deliberazioni. Considerato che I'elaborazione del DUP presuppone una verifica dello
stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione di tale documento si
raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare,
ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL;
e il punto 8.4, il quale disciplina il Documento unico semplificato per i comuni fino a 5.000 abitanti;

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione inferiore a 5.000 abitanti, pud predisporre il DUP
semplificato, secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile all. 4/1;

Ricordato che il DUP individua le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di

mandato;

Fatto presente che il DUP semplificato deve contenere I'analisi interna ed esterna dellEnte illustrando
principalmente:
1. le risultanze dei dati relativi al territorio, alla popolazione, alla situazione socio-economica dell'Ente;
2. lorganizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
3. la gestione delle risorse umane;
4. ivincoli di finanza pubblica.

Considerato che con riferimento all'arco temporale di riferimento del bilancio di previsione finanziario 2023-
2025 il DUP semplificato deve definire gli indirizzi generali in relazione:
a) alle entrate, con particolare riferimento:
e aitributi e alle tariffe dei servizi pubblici;
* alreperimento e all'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
¢ all'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita;
b) alle spese, con particolare riferimento:
o alla spesa corrente, con specifico rilievo alla gestione delle funzioni fondamentali, alla
programmazione del fabbisogno di personale e degli acquisti di beni e servizi;
» agli investimenti e alla realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in
termini di spesa per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento;

e ai programmi e ai progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;



c) al raggiungimento degli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e ai relativi equilibri
in termini di cassa;

d) ai principali obiettivi delle missioni attivate;

e) alla gestione del patrimonio con particolare riferimento alla programmazione urbanistica e del
territorio, alla programmazione dei lavori pubblici e delle alienazioni e valorizzazioni dei beni
patrimoniali;

f) agli obiettivi del Gruppo Amministrazione Pubblica;

g) ad altri eventuali strumenti di programmazione.

Visto il Documento Unico di Programmazione 2023-2025, che si allega al presente provvedimento sotto la

lettera A) quale parte integrante e sostanziale;

Richiamata la delibera di Giunta Municipale n. 36 del 03/04/2023 con la quale & stato approvato il

Documento Unico di Programmazione per I'anno 2023/2025;
Acquisito il Parere dell’'Organo di Revisione;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto)lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE DI DELIBERARE
1. diapprovare il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2023/2025 che, si allega al presente

provvedimento sotfo [a lettera A) quale parte integrante e sostanziale;
2. didichiarare, con separata e successiva votazione, il presente immediatamente esecutivo.

Il Proponente

L’Agsess e al Bila
Awf@z? Spe




1l Responsabile del servizio interessato — per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA esprime
parere Favorevole

Calascibetta, li 19/04/2023 IL RESPONSABIL L SERVIZIO

/ [S——
Il Responsabile del servizio finanziario — per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE
esprime parere Favorevole

Calascibetta, 1i 19/04/2023 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
dott. ;Di ngelo
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COMUNE DI CALASCIBETTA

Organo di Revisione
Verbale n. 5 del 19.04.2023

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023-2025

- PREMESSA

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 36 del 03.04.2023, relativa all'approvazione
del Documento Unico di Programmazione per il Comune di Calascibetta per gli anni 2023-

2024-2025, ricevuta a mezzo pec in data 06.04.2023;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica: _
e al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”
e al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione”,
b) I'ordinario termine di presentazione del DUP al Consiglio, fissato dal citato articolo 170
comma 1, quest'anno & stato differito al 30 settembre 2020 dall'art. 107, comma 6, del D.L.
n. 18/2020 e ss.mm.ii.;
c) che l'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di
previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15
novembre di ogni anno secondo quanto stabilito dal regolamento di contabilita”,
d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, & indicato che
il “il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti

di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione”.




I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di

bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

VERIFICHE E RISCONTRI

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1
paragrafo 8;

b) che gli indirizzi strategici dellente sono stati individuati in coerenza con le linee
programmatiche di mandato;

c) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica, con la relativa indicazione
degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi che ne fanno parte;

d) che gli obiettivi dei programmi operativi che I'ente intende realizzare sono coerenti con
gli obiettivi strategici;

e) I'adozione degli strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell’'ente di
cui il legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza con quanto

indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 21 del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la
pubblicazione € in fase di approvazione da parte del dell’'organo consiliare; [I'organo di
revisione ha espresso parere n. 2 del 13.03.2023 al quale si rimanda.

2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 & in corso
di approvazione da parte del Consiglio Comunale sul quale I'organo di revisione ha
espresso parere.

3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi, di cui all'art. 21, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016
e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei

Parere delf Organo di Revisione sul DUP 2023-2025 Comune di Calascibetta




Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione & stato oggetto
di deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 22.03.2023.

4) Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4, del
D.Lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2023-2025, & stata oggetto di deliberazione
della Giunta comunale n. 13 del 22.02.2023. Lo scrivente Revisore dei Conti ha espresso
parere favorevole n. 19 del 11.11.2022, condizionandolo al fatto_ che il rapporto fra spesa
del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 del DM 17.03.2020, risulti
non superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del comma
1 art. 6 (27,20%); pertanto 'Ente deve adottare un percorso graduale di riduzione annuale

del suddetto rapporto, fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia.

CONCLUSIONE

I Revisore dei Conti,
Visti

I'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il paragrafo 8 dell'Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011;

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- iID.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- il vigente Regolamento di Contabilita;

- i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi in data 11.05.2022 e
contenuti nella proposta di deliberazione ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

Esprime
parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee

programmatiche di mandato e con la programmazione operativa e di settore.

Calascibetta, li 19.04.2023 L’organo di revisione

mséa

Parere dell'Organo di Revisione sul DUP 2023-2025 Comune di Calascibetta




Del che ¢ redatto il presente verbale, che, previa lettura ed approvazione, viene sottoscritto come segue.
Il Consigliere Anziano Il Presidente del Consiglio Il Segretario Comunale

f.to La Paglia dott. Daniele f.to Cucci dott. Salvatore f.to Castrogiovanni dott.ssa Annalisa

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente delibera ¢ stata pubblicata all’Albo on line di questo Comune,
istituito nel sito informatico di questo Comune, ai sensi dell’art.32 della legge
n.69/2009 e ai sensi del combinato disposto di cui all’art.11 della L.R. 44/91 e
ss.mm.ii. e dell’art.89 del D.P.R.S. n.3 del 29/10/1957 dal giorno Q_[JE’_EZZ}?_ e per
quindici giorni fino al giorno_/f{fiéj_?;_{_e contro di essa non /sono state prodotte
opposizioni.

Calascibetta, i Il Responsabile della pubblicazione

F.to

[l Segretario Comunale certifica - su conforme attestazione del
responsabile della pubblicazione che la presente deliberazione ¢ stata
pubblicata all’Albo on line, istituito nel sito informatico di questo Comune ai
sensi dell’art.32 della legge n.69/2009 il giorno ___ e vi € rimasta
per gg. 15 consecutivi ai sensi dell’art. 11 della Legge Regionale 03
dicembre 1991, n. 44 cosi come modificato dall’art. 127, comma 21, della L.R.
17/2004 e dell’art.89 del D.P.R.S. 29/10/1957 N.3 e contro di essa non /sono
state prodotte opposizioni.

Calascibetta, li Il Segretario Comunale

F.to dr.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si attesta che la presente deliberazione

X Diviene esecutiva in data odierna perché dichiarata immediatamente
eseguibile, ai sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. n. 44/1991

Diviene esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell’art.
12 comma | della L.R. n. 44/1991

Calascibetta, 27/04/2023 Il Segretario Comunale

dott.ssa Annalisa Castrogiovanni

E” COPIA CONFORME ALI’ORIGINALE | in atti da servire per uso amministrativo.

Calascibetta
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